Inventurrichtlinie

Richtlinie fur die Erstaufnahme und -bewertung
des immateriellen und mobilen Anlageverméogens
der Stadt Salzgitter

Salzgitter
wegweisend
d sWIBERA
| n
LA Ein Unternehmen der Gruppe
Reformstadit fir Doppik PwC Deutsche Revision

in Niedersachsen

Diese Inventurrichtlinie wurde im Rahmen des Verbundprojektes ,Einfuhrung der kaufmanni-
schen Rechnungslegung bei der Stadt Salzgitter* zwischen Stadt Salzgitter, WIBERA Wirt-
schaftsberatung AG und TU Braunschweig erstellt.
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Vorbemerkung

Seit dem 1. November 2002 fiihrt die Stadt Salzgitter in Abstimmung mit dem Niedersachsi-
schen Innenministerium ein Reformprojekt zur Einflhrung des doppischen Haushalts- und
Rechnungswesens in niedersichsischen Grof3stadten durch. Zielsetzungen sind:

Dokumentation des offentlichen Vermdgens (Sachvermdgen, Finanzvermégen, sonstige
Anspriche) und der offentlichen Schulden (Verpflichtungen, kinftige Belastungs-
potenziale);

Abbildung des Ressourcenverbrauchs durch die Gegeniberstellung von Ertrag und Auf-
wand;

Einflhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung mit den Bestandteilen einer Kosten-
arten-, Kostenstellen- und Kostentragerrechnung;

Implementierung eines outputorientierten Haushalts mit Produktbudgets;

Vorbereitung zur Erstellung einer konsolidierten Gesamtjahresbilanz der Stadt einschliel3-
lich der stadtischen Eigenbetriebe und Eigengesellschaften.

Der Oberbiirgermeister hat auf Grundlage des Ratsbeschlusses vom 24. April 2002 am
17. Oktober 2002 den Projektauftrag ,Einfihrung der kaufmannischen Buchfihrung® erteilt.
Danach sollen zum 1. Januar 2005 mit der Erstellung der Erdffnungsbilanz der Parallelbetrieb
Kameralistik/Doppik und ab 1. Januar 2007 allein die Doppik praktiziert werden.

Die projektbezogene fachliche Diskussion und die Erarbeitung von Ergebnissen finden derzeit
in finf Teilprojekten statt. Im Einzelnen sind dies:

Teilprojekt 1: Kosten- und Leistungsrechnung, Produkthaushalt, Budgetierung;
Teilprojekt 2: Vermdgensaufnahme und -bewertung;

Teilprojekt 3: Softwareauswahl und —implementierung der Finanzsoftware
Teilprojekt 4. Kasse, Abgaben;

Teilprojekt 5: Neues Rechnungswesen.

Die vorliegende Inventurrichtlinie wurde im Teilprojekt 2, Vermdgensaufnahme und —
bewertung, erarbeitet.

Zur Aufstellung einer Eréffnungsbilanz ist die vorherige Erfassung und Bewertung des Ver-
mogens und der Schulden (Inventur) zwingend erforderlich. Nach geltendem Recht ergibt sich
die Verpflichtung zum ordnungsgemaflien Vermodgensnachweis fir die Kommunen aus § 96
Abs. 2 NGO. Dieser Verpflichtung wird entsprochen, wenn die in 88 38 und 39 GemHVO vor-
geschriebenen Verzeichnisse und Nachweise gefuhrt werden. Zur Aufstellung eines Inventars
im Sinne des Neuen Kommunalen Rechnungswesens genligt dieser ordnungsgemale Ver-
mogensnachweis nicht. Das Bestandsverzeichnis nach § 38 GemHVO erfillt lediglich eine
Ordnungsfunktion (Art, Menge und Lage oder Standort). Das zukinftig aufzustellende Inven-
tar im neuen Rechnungswesen muss dartber hinaus auch eine Wertermittlungsfunktion erftl-
len. Zwar soll durch die GemHVO vom 17.03.1997 auch das in Bestandsverzeichnissen auf-
gelistete Vermdgen wertemalig nachgewiesen werden, gemaf § 39 Abs. 3 GemHVO bleibt es
den Kommunen weiterhin freigestellt, ob sie tiber den Bereich der kostenrechnenden Einrich-
tungen hinaus auch Uber bewegliche und unbewegliche Sachen und grundstiicksgleiche
Rechte sowie Uber sonstige vermdgenswerte Rechte Anlagenachweise flihren. Nach bisheri-
ger Rechtsgrundlage besteht zwar keine ausdriickliche Verpflichtung zur vollstandigen Bewer-
tung des Anlagevermdgens, ein Verzicht durch Abweichen von der Soll-Vorschrift ist jedoch
kaum begrindbar.
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Die Inventurrichtlinie der Stadt Salzgitter soll gewahrleiten, dass die Erfassung und Bewertung
des Vermdgens und der Schulden einheitlich, vollstandig und nach gleichen Bewertungskrite-

rien erfolgt.
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1 Allgemeine Grundlagen

1.1 Uberblick

Die Inventur ist die Tatigkeit zur Bestandsaufnahme aller Vermdgensgegenstande und
Schulden und damit die Voraussetzung zur Aufstellung des Inventars. Die Ergebnisse der
Inventur werden im Inventar festgehalten. Das Inventar ist ein ausfuhrliches Bestandsver-
zeichnis, das alle Vermogensteile und Schulden zu einem bestimmten Zeitpunkt nach Art,
Menge und Wert ausweist. Das Inventar wiederum ist Grundlage fir die Vermdgensaufstel-
lung @ilanz) im neuen Rechnungswesen. Die Bilanz ist eine Kurzfassung des Inventars in
Kontenform, d.h. eine kurz gefasste Gegenlberstellung von Vermdgen (Aktiva) und Kapital
(Passiva).

Nach Art der Durchfiihrung unterscheidet man zwischen der kérperlichen Inventur und der
Buchinventur (vgl. Gliederungspunkt 3.1 bzw. 3.2). Nach dem Zeitpunkt der Durchflihrung
unterscheidet man zwischen Stichtagsinventur, verlegter Inventur und permanenter Inventur
(vgl. Gliederungspunkt 1.4).

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme werden wahrend des Zahlvorgangs in Zahllisten fest-
gehalten. Die Ergebnisse der Zahllisten werden in Inventarlisten vorgetragen und um die vor-
laufigen Bilanzwerte ergénzt. Die Summen aller Inventarlisten bilden das Inventar.

1.2 Geltungsbereich

Die Inventurrichtlinie ist flr die Durchfihrung der Erstinventur und fir die Aufstellung von
Inventaren des immateriellen und mobilen Anlagevermdégens der Stadt Salzgitter anzu-
wenden. Sie gilt fir alle stadtischen Fachbereiche/Amter/Referate.

Fur spezielle Inventurverfahren und -systeme kdnnen Sonderrichtlinien erstellt werden. Wer-
den Sonderrichtlinien erstellt, sind diese als Ergdnzung zu dieser allgemeinen Inventurrichtli-
nie zu verstehen. Naheres regelt Gliederungspunkt 6.

1.3 Grundséatze ordnungsmaBiger Inventur

Die Inventurunterlagen (insbesondere die Zahllisten) und das Inventar sind Bestandteile der
Rechnungslegung. Die Inventur muss die gleichen formalen Grundsatze erfiillen wie das Ubrni-
ge Rechnungswesen.

Fur die Planung, Durchfiihrung, Uberwachung und Auswertung der Inventur sind daher die
folgenden Grundsatze ordnungsmaRiger Inventur zu beachten:

Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme,
Richtigkeit der Bestandsaufnahme,
Einzelerfassung der Bestande,
Nachprifbarkeit der Bestandsaufnahme,

Grundsatz der Wirtschaftlichkeit.
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1.3.1 Vollstandigkeit der Bestandsaufnahme

Bei der Erfassung der Vermdgensgegenstande sind alle fir die Bewertung relevanten Infor-
mationen (qualitativer Zustand, Beschadigungen und Mangel, verminderte oder fehlende
Verwertbarkeit) festzuhalten. Doppelerfassungen und Erfassungslicken missen bereits bei
der Inventurplanung ausgeschlossen sein.

1.3.2 Richtigkeit der Bestandsaufnahme

Dieser Grundsatz verlangt, dass alle durch die Inventur ermittelten Angaben sachlich zutref-
fen und mit den Tatsachen Ubereinstimmen muissen (sachbezogene Richtigkeit). Falls Inven-
tur- und Inventarangaben durch subjektive Einfliisse gepragt sind, gilt der Grundsatz der Will-
kurfreiheit. Dies bedeutet, dass sowonhl fir den Mengennachweis als auch fur die Bewertung
alle vorhandenen Informationen zur sachgerechten Identifizierung bereitgestellt werden mus-
sen.

1.3.3 Einzelerfassung der Bestande

Grundsatzlich sind alle Vermégensgegenstéande einzeln nach Art, Menge und Wert zu erfas-
sen. Fur die erstmalige Ermittlung der Bestéande gelten folgende Ausnahmen:

Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG's) (val. 8 6 Abs. 2 EStG)

Bei Vermdgensgegenstanden des beweglichen Anlagevermdgens, die selbstandig genutzt
werden kdnnen, einer Abnutzung unterliegen und deren Einzelwert im Bewertungszeit-
punkt bis 410 Euro betrégt, besteht bei der Erfassung und Bewertung handelsrechtlich ein
Wabhlrecht.

Festbewertung (8 240 Ill HGB)

Die Bildung von Festwerten ist fir den Bereich des Sachanlagevermdgens (sowie fiir den
Bereich der Roh-, Hilfs- u. Betriebsstoffe und der Waren) méglich. Da davon ausgegangen
wird, dass Verbrauch, Abgange und Abschreibungen der in den Festwert einbezogenen Ver-
mdgensgegenstande bis zum Bilanzstichtag durch Zugénge ausgeglichen werden, kénnen die
Vermdgensgegenstdnde mit gleichbleibendem Wert und gleichbleibender Menge nachgewie-
sen werden. Eine Uberpriifung des gewahlten Wertansatzes ist allerdings alle drei Jahre vor-
zunehmen.

Voraussetzungen:

regelmaRiger Ersatz bei Abgangen des Sachanlagevermdgens,

nachrangige Bedeutung,

geringe Veranderung im Bestand hinsichtlich GroRRe, Wert, Zusammensetzung,

regelmaRige Bestandsaufnahme.

Beispiele: Medienbestand der Bibliothek, Schilder, Ampeln- und Warnlichtanlagen.
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Gruppenbewertung (8§ 240 IV HGB)

Die Gruppenbewertung kann fiir den Bereich des beweglichen Anlagevermégens angewendet
werden. Gruppenbewertung bedeutet, dass bereits bei der Inventur eine gruppenweise Z4i-
sammenfassung von Vermodgensgegenstanden moglich ist. Voraussetzung ist, dass eine
Gleichartigkeit oder annédhernde Gleichwertigkeit vorliegt.

- Gleichartigkeit der Vermdgensgegenstande:
Gleichartig bedeutet nicht, dass es sich um gleiche Gegenstande handeln muss. Es wird
auf die Zugehorigkeit zu einer Warengattung oder Gleichheit in der Verwendbarkeit bzw.
Funktion abgestellt.

- Annahernde Gleichwertigkeit:
Eine anndhernde Gleichwertigkeit ist anzunehmen, wenn die Werte der in der Gruppen-
bewertung zusammengefassten Vermogensgegenstande nicht mehr als 20% bezogen auf
den gleichen Zeitpunkt voneinander abweichen.

Die zu einer Gruppe zusammengefassten Posten sind dann mit dem gewogenen Durch-
schnittswert anzusetzen (vgl. Gliederungspunkt 5.2.2). Wenn der gewogene Durchschnitt un-
ter einem Betrag von 410 € liegt, kann von der Erfassung und Bewertung der Gruppe insge-
samt abgesehen werden.

1.3.4 Nachprufbarkeit der Bestandsaufnahme

Dieser Grundsatz verlangt, dass die Vermdgensgegenstande und Schulden unter Angabe
aller fir den Nachweis und die Bewertung erforderlichen Angaben so zu verzeichnen sind,
dass ein sachverstandiger Dritter mittels der aufzubewahrenden Unterlagen (ggf. unter Mitwir-
kung der an der Inventur beteiligten Personen) die Wertfindung und das Inventar sowie das
Vorgehen bei der Inventuraufnahme in angemessener Art und Weise Uberprifen kann.

1.3.5 Grundsatz der Wirtschaftlichkeit

Der Aufwand, der im Rahmen der Durchfiihrung der Inventur erforderlich ist, muss in ange-
messener Relation zu den zu erwartenden Ergebnissen stehen. Zulassige Vereinfachungen
(z.B. verlegte Inventur), Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und Einschrén-
kungen bei der geforderten Genauigkeit (z.B. Grundsatz der Vollstandigkeit) sind bereits bei
der hventurplanung zu prifen und zu berlicksichtigen. Prifungskriterium ist die Wesentlich-
keit der betreffenden Bestande und die im Vergleich zu einer genaueren Erfassung entste-
henden Abweichungsrisiken.

1.3.6 Grundsatz der Klarheit

Die einzelnen Inventurposten sind durch eine eindeutige Bezeichnung inhaltlich scharf zu um-
reiBen und von anderen Posten eindeutig abzugrenzen. Samtliche Inventurangaben und das
Inventar sind zudem sowohl verstandlich als auch Ubersichtlich darzustellen.
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1.4 Inventurverfahren

Es ist grundsatzlich jahrlich fir den Bilanzstichtag und damit fir den Schluss eines jeden
Haushaltsjahres (= Kalenderjahr) eine Inventur durchzufiihren und ein Inventar aufzustellen.

Die Stichtagsinventur (Inventur am Bilanzstichtag) muss nicht zwingend am Bilanzstichtag
(31.12.), sie muss aber zeitnah - maximal 10 Arbeitstage vor oder 10 Arbeitstage nach dem
Bilanzstichtag- durchgefiihrt werden. Bestandsveranderungen zwischen dem Inventurstichtag
und dem Bilanzstichtag sind dann allerdings zu beriicksichtigen.

Die vor- oder nachverlegte Stichtagsinventur muss innerhalb der letzten drei Monate vor
oder der ersten zwei Monate nach dem Bilanzstichtag durchgefuhrt werden. Das am Inventur-
stichtag zur erstellende Inventar muss auf den Bilanzstichtag fortgeschrieben bzw. zuriickge-
rechnet werden.

Die permanente Inventur erfolgt wahrend des Haushaltsjahres. Die permanente Inventur
erfordert eine mengenmalige Bestandsfortschreibung zum Bilanzstichtag.

Fur die Zwecke der Erstellung der Eréffnungsbilanz ist eine erstmalige Aufnahme der Bestan-
de zum 31.03.2004 vorzunehmen. Es wird daflir das Verfahren der nachverlegten Stichtags-
inventur gewahlt.

2 Inventurplanung

2.1 Inventurrahmenplan

Der Inventurrahmenplan grenzt den Umfang der Inventur sachlich und zeitlich klar ab und legt
die personellen Zustandigkeiten fest. Er besteht aus dem Zeitplan, dem Sachplan und dem
Personalplan.

2.2  Zeitplan

Der Zeitplan regelt den zeitlichen Ablauf der Vorbereitung und Durchfihrung der Inventur und
der Aufbereitung der Inventurdaten. Er dient zugleich als Checkliste (vgl. Anlage: Zeitplan).

2.3 Sachplan

Der Sachplan legt die Inventurgebiete fest. Grundsatzlich bilden die Amter einzelne Inven-
turbereiche, die fortlaufend numeriert werden. In den Fallen, in denen Amter Uber kein ei-
genes Vermogen verfugen, erhalten sie die Nr. ,0°; in den Fallen, in denen die Amter tUber
geringes Vermogen verfiigen, konnen mehrere Amter gemeinsam einen Inventurbereich bil-
den (vgl. Anlage Inventurbereiche). Innerhalb der Inventurbereiche sind Inventurfelder nach
ortlichen und sachlichen Gesichtspunkten festzulegen. Inventurfelder, die nach ortlichen
Gesichtspunkten eingegrenzt werden, sind z.B. Geb&ude, Stockwerke, Rdume, Raumteile und
andere Ortlichkeiten. Die Zuordnung der Inventurfelder nach sachlichen Kriterien soll s-
cherstellen, dass die Bestéande eindeutig beschrieben werden. Somit steht bei der Bildung der
Inventurfelder die lickenlose und Uberschneidungsfreie Zuordnung im Vordergrund, um so-
wohl Doppelerfassungen als auch Erfassungsliicken auszuschliel3en. Die Inventurfelder sind
von den verantwortlichen Mitarbeitern zu bestimmen. (vgl. Anlage: Personalplan).
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2.4 Personalplan

Der Personalplan regelt, welche Mitarbeiter fir die Inventur verantwortlich sind. Zunéchst ist je
Inventurbereich ein(e) Inventurbereichsleiter(in) (IBL) zu benennen Bei amtertibergreifenden
Inventurbereichen benennt der zustandige Dezernent in Abstimmung mit den betroffenen
Amtsleitern den IBL. Der IBL ist fur die ordnungsgeméafe Durchfihrung der Inventur verant-
wortlich, d.h. ihm obliegt die Koordination und die Uberwachung der Inventur.

Der IBL bestimmt die einzelnen Inventurfelder seines Bereichs sowie die Aufnahmeteams (vgl.
Anlage Personalplan). Jedes Aufnahmeteam besteht aus mind. 2 Personen und zwar einem
Ansager und einem Aufschreiber (4-Augen-Prinzp). Dabei ist darauf zu achten, dass eine
Person orts- und fachkundig ist, wahrend die andere ,lagerfremd®, d.h. mit Internas nicht ver-
traut sein sollte. Der Personalplan regelt dartiber hinaus, wer die ausgefullten Zahllisten (vgl.
Anlage: Zahlliste) aufbereitet und in die Inventarlisten zur Ermittlung der vorlaufigen Bilanz-
werte Ubertragt.

3 Durchfuhrung der Inventur

3.1 Kdrperliche Inventur

Die materiell vorhandenen Vermdgensgegenstande sind in Augenschein zu nehmen und in
Zahllisten (vgl. Anlage: Zahllisten) zu erfassen. Die Zahllisten zur Erfassung der Inventurob-
jekte werden von der Teilprojektleitung zur Verfligung gestellt. Der Aufnahmeleiter numeriert
die Zahllisten fortlaufend und héndigt diese den Aufnahmeteams aus. Die Aufnahmeteams
fullen die Zahllisten wahrend des Zahlvorgangs aus. Beim Ausfiillen der Zahllisten ist zu be-
achten, dass nur Tinte, Kugelschreiber oder sonstige dokumentenechte Stifte verwendet wer-
den. Bleistifte sind nicht geeignet. Eintragungen in den Zahllisten diurfen nicht nachtraglich
entfernt werden. Sind falsche Eintragungen gemacht worden, so sind diese durchzustreichen
und die Korrektur ist in einer neuen Zeile einzutragen. Dabei ist zu beachten, dass der ur-
sprungliche Eintrag lesbar bleiben muss. Die Zahllisten dirfen keine freien Zeilen enthalten.
Freie Zeilen sind zu entwerten. Alle ausgegebenen Zahllisten missen von den Aufnahme-
teams unterschrieben werden und an den Aufnahmeleiter zurickgegeben werden. Es muss
sichergestellt werden, dass im Rahmen der korperlichen Inventur Doppelaufnahmen vermie-
den werden. Wahrend der Inventur ist auch zu priifen, ob sich die Vermégensgegenstande in
einem einwandfreien Zustand befinden. Kann der einwandfreie Zustand nicht festgestellt wer-
den, so ist dies in der Spalte ,Bemerkungen® in der Zahlliste zu vermerken.

Ergeben sich wahrend der Inventur Bestandsveranderungen, muss der/die Aufnahmeleiter/in
sicherstellen, dass diese Bestandsveranderungen beim Z&hlvorgang Beriicksichtigung finden.

Zu jeder Zeit muss es einer unbeteiligten Person moglich sein, den Zahlvorgang und die Ein-
tragungen in den Zahllisten nachzuvollziehen.

Bei der Nutzung von EDV-gestiitzten Sub-Systemen zur Fortfiihrung der Vermégensbestande
ist im Einzelfall mit der Teilprojektleitung zu kléren, inwieweit edv-erzeugte Listen geeignet
sind.
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3.2 Umfang der Inventur

Unter Anlagevermoégen sind gemaR § 247 Abs. 2 HGB alle Vermdgensgegenstande zu ver-
stehen, die dazu bestimmt sind, dem Geschéftsbetrieb dauernd (mehr als ein Jahr) zu dienen.

Folgende Bestande sind aufzunehmen:

- entgeltlich erworbene immaterielle Vermégensgegenstande (z.B. Patente, Software, Lizen-
zen, Urheberrechte), auch Nutzungsrechte an fremden Einrichtungen,

- selbsterstellte bzw. entgeltlich erworbene Vermdgensgegenstande des beweglichen Anla-
gevermogens,

- Vermoégensgegenstande, die gem. § 39 AO wirtschaftlich dem Eigentum der Stadt Salzgit-
ter zuzurechnen sind (z.B. unter Eigentumsvorbehalt erworbene Vermogensgegenstande,
bestimmte geleaste Vermbgensgegenstande; siehe auch die Ausfiihrungen unter 3.3),

- Betriebsvorrichtungen: dabei handelt es sich um Maschinen und Vorrichtungen aller Art,
die zu einer Betriebsanlage gehdren. Betriebsvorrichtungen werden grundsatzlich nicht in
das Grundvermégen einbezogen, sondern stellen mobiles Vermdgen dar und sind selb-
standig bewertbar, z.B. Lastenaufziige, Spezialbeleuchtungsanlagen (nicht aber: Perso-
nenfahrstiihle oder Beleuchtungsanlagen). Da die Abgrenzung der Mobilen zu den Immo-
bilien im Einzelfall sehr problematisch sein kann, ist ggf. die Teilprojektleitung zu beteili-
gen.

Im Rahmen der Ersterfassung nicht aufzunehmen sind:
- Selbsterstellte immaterielle Vermdgenswerte (z.B. selbst entwickelte Software),
- kurzlebiges Anlagevermdgen mit einer Nutzungsdauer von unter einem Jahr

- Technische Anlagen und Maschinen, soweit sie als Gebaudebestandteile einzustufen sind
(z.B. Heizungsanlagen, Be- und Entliftungsanlagen). Bei Zweifelsfragen zur Abgrenzung
Gebaudebestandteil und Betriebsvorrichtung ist die Teilprojektleitung einzuschalten.

- Leasingobjekte, sofern wirtschaftliches und rechtliches Eigentum beim Leasinggeber au-
sammenfallen (vgl. Gliederungspunkt 3.3),

- Vermogensgegenstande, deren Zeitwerte bis 410 € betragen.

3.3 Sonderfall Leasing: Zurechnung des wirtschaftlichen Eigentums in Leasingfal-
len

Bei Vorliegen von Leasingvertragen richtet sich die Bilanzierung danach, ob das wirtschaftli-
che Eigentum beim Leasingnehmer (Stadt Salzgitter) oder beim Leasinggeber (Leasingge-
sellschaft) liegt. Das wirtschaftliche Eigentum liegt z.B. beim Leasingnehmer, wenn von vom-
herein ein Eigentumsibergang nach Ablauf der Mietzeit vereinbart wurde oder in den Fallen
des Spezialleasings, d.h. der Vertragsgegenstand ist so speziell auf die Verhaltnisse beim
Leasingnehmer zugeschnitten, dass eine anderweitige wirtschaftlich sinnvolle Nutzung nicht
maoglich ist. Die meisten Leasingvertrage sind derzeit jedoch so abgefasst, dass die Frage der
Zurechenbarkeit beim Leasingnehmer verneint werden kann oder zumindest doch sehr zwei-
felhaft ist.

Daraus ergibt sich, dass geleaste Gegenstande im Normalfall in der Vermdgensrechnung
nicht zu erfassen sind. Anderes sollte gelten, wenn von vornherein ein Ubergang des juristi-
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schen Eigentums nach Ablauf der Grundmietzeit beabsichtigt ist. Als Kriterien kbnnen die
steuerlichen Leasing-Erlasse verwendet werden. In Zweifelsfragen ist die Teilprojektleitung zu
beteiligen.

4 Aufstellung des Inventars

Sobald alle Zahllisten vollstéandig ausgefullt vorliegen und von dem/der Aufnahmeleiter/in ge-
pruft sind, kbnnen die Daten in die Inventarlisten von der im Personalplan benannten Person
Uberfuihrt werden. Zunéchst werden die vorlaufigen Bilanzwerte ermittelt. Die Summe der Ver-
mdogensgegenstande und die Summe der Schulden, die sich aus der Zusammenstellung aller
Inventarlisten ergeben, sind vorlaufige Bilanzwerte. Zur Ermittlung endgultiger Bilanzwerte
werden die Inventarlisten an die Teilprojektleitung Gbergeben, die die abschliefende Priifung
durchfuhrt und die Daten in die Bilanz einflieRen Iaft.

5 Bewertung

5.1 Grundsétze ordnungsmaliger Bilanzierung

5.1.1 Vollstandigkeit

Der Grundsatz der Vollstandigkeit verlangt eine mengenméafiige vollstandige Erfassung aller
beweglichen und immateriellen Vermdgensgegenstande. Ein bewusstes Fortlassen von Gi-
tern ohne rechtliche Grundlage (rechtliche Grundlage wére z.B. das Vorhandensein von Ver-
einfachungsregeln) wirde ebenso einen Bilanzierungsversto3 darstellen wie das Einfligen
fiktiver Vermoégenspositionen. Der Grundsatz der Vollstéandigkeit fordert, dass vollstandig ab-
geschriebene, aber noch genutzte Wirtschaftsgiter weiterhin in der Anlagenbuchhaltung
nachgewiesen werden (Erinnerungswert). Im weiteren Sinne beinhaltet der Grundsatz der
Vollstéandigkeit auch die Forderung nach vollstandiger Bertcksichtigung aller bewertungsrele-
vanten Informationen bis zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses.

5.1.2 Grundsatz der Bilanzidentitat, formelle Stetigkeit

Der Grundsatz der Bilanzidentitat verlangt, dass die Positionen der Schlussbilanz einer Rech-
nungsperiode und der Erdéffnungsbilanz der Folgeperiode wert- und mengenmafig Uberein-
stimmen.

5.1.3 Grundsatz der Fortfihrung der Verwaltungstatigkeit

Bei der Bewertung ist im Grundsatz davon auszugehen, dass die Verwaltungstatigkeit fortge-
fuhrt wird. Eine Abweichung darf nur erfolgen, wenn dem Tatsachen oder Rechtsvorschriften
entgegenstehen. Bei einer unterstellten Stilllegung bzw. Nichterweiterung spezieller Vermi-
gensgegenstande missten diesen erheblich niedrigere Wert zugemessen werden. Dieser
Grundsatz soll manipulative Abweichungen bei der Bewertung verhindern. Der Grundsatz der
Fortflhrung der Verwaltungstatigkeit ist aus Sicht der Kommunalverwaltung selbstverstand-
lich, da die kommunale Selbstverwaltung und damit der Fortbestand der Kommunalverwaltung
verfassungsmalfig garantiert ist.

5.1.4 Grundsatz der Einzelbewertung
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Dieser Grundsatz beinhaltet die Verpflichtung, jedes Objekt einzeln zu erfassen und zu bewer-
ten. Hierbei sind mit hochstmdglicher Genauigkeit, die unmittelbar zuzurechnenden Wertgro-
Ben zur Grundlage der Bewertung zu machen. Es bestehen einige Sachverhalte, die es erfor-
derlich machen, diesen Grundsatz zu durchbrechen. Siehe hierzu die Ausfihrungen zu 1.3.3.
Einzelerfassung der Bestande.

5.1.5 Periodisierungsprinzip

Das Periodisierungsprinzip besagt, dass Investitionen des Geschéftsjahres (Haushaltsjahres)
unabhéngig von den Zahlungszeitpunkten zu beriicksichtigen sind. Relevant ist der Zeitpunkt
des Ubergangs des wirtschaftlichen Eigentum. Dies ist in der Regel der Zeitpunkt der Liefe-
rung.

5.1.6 Grundsatz der Stetigkeit der Bewertungsmethode

Die einmal angewandte Bewertungsmethode soll beibehalten werden. Der Grundsatz der Ste-
tigkeit dient der Objektivierung des Jahresabschlusses und der Periodengerechtigkeit der
Erfolgsermittlung. Im Anhang als Bestandteil des kommunalen Jahresabschlusses sind die
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben sowie Abweichungen von
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden zuséatzlich zu begriinden.

Fur die Erstbewertung zur Erstellung der Erdffnungsbilanz sind besondere Aufnahme und
Bewertungsregeln zuldssig.

5.2 Erstbewertung zur Erstellung der Eréffnungsbilanz

5.2.1 Wertansatze

Die Bewertung des Vermdgens in der kommunalen Eréffnungsbilanz wird vom Landesgesetz-
geber normiert. Dabei ist allerdings die Datenlage vor Ort mal3geblich. Somit stehen grund-
satzlich folgende Alternativen zur Auswabhl:

Wiederbeschaffungszeitwert (WBZW) auf Basis des Wiederbeschaffungsneuwertes
BNW

Bei vielen Vermoégensgegenstanden sind die urspringlichen Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten nicht mehr bekannt. In solchen Fallen ist es oft moglich, einen aktuellen Preis fir
ein vergleichbares neues Anlagegut zu ermitteln. Dieser WBNW ist dann durch einen Wert-
abschlag in einen WBZW zu uberfuhren. Der Wertabschlag bertcksichtigt die durch techni-
schen Verschlei3 oder zeitliche Abnutzung aufgetretene Wertminderung des konkret zu be-
wertenden Objektes.

Die planméaRige Wertminderung ist wie folgt zu berechnen:

Restnutzungsdauer
WBNW  x = WBzZW
Gesamtnutzungsdauer

Der WBZW geht als Anfangswert in die Erdffnungsbilanz und wird Uber eine verbleibende
Restnutzungsdauer abgeschrieben.

Anschaffungs- und Herstellungswert (AK/HK)
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Alternativ kénnen die Werte auch aus den urspringlichen AK/HK abgeleitet werden, soweit
diese, insbesondere bei neueren Vermdgensgegenstanden, verfliigbar sind. Der Wertever-
zehr wird analog der obigen Formel berlcksichtigt.

Anschaffungskosten sind analog nach 8 255 HGB die Aufwendungen, die geleistet werden,
um einen Vermogensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu
versetzen, soweit sie dem Vermdgensgegenstand @nzeln zugeordnet werden kénnen. An-
schaffungspreisminderungen sind abzusetzen.

Bewertung des Vermégens kostenrechnender Einrichtungen

Fur die Bewertung der kostenrechnenden Einrichtungen gilt, dass fiur die Eréffnungsbilanzie-
rung die aktuellen Bewertungen von Vermodgensgegenstanden aus Geblhrenbedarfsberech-
nungen und die dort bestehenden Restnutzungsdauern tibernommen werden.

5.2.2 Bewertungsvereinfachungsregeln

Geringwertige Wirtschaftsgiter

Geringwertige Wirtschaftsguter (siehe unter 1.3.3) sind nicht zu bewerten.

Festbewertung

Nach 8§ 240 Abs. 3i.V.m. § 256 S. 2 HGB ist die Bewertung von Vermdgensgegenstéanden des
Sachanlagevermogens mit einem Festwert zuldssig. Zu den Voraussetzungen siehe unter
Ziffer 1.3.3.

Der Zweck der Festwertbildung besteht darin, flr einen in etwa in gleicher Hohe bendétigten
Bestand an Vermodgensgegenstanden einen flr mehrere Abrechnungsperioden unveranderli-
chen Anschaffungsaufwand zu aktivieren. Dabei wird unterstellt, dass sich bei den im Fest-
wertverfahren zusammengefassten Gegenstédnden Zu- und Abgéange sowie planmafige Ab-
schreibungen in etwa wertmafig ausgleichen. Deshalb werden keine Abschreibungen vorge-
nommen. Die in die Gruppe neu hinzukommenden Vermdgensgegenstande werden sofort als
Aufwand gebucht.

Gruppenbewertung

Nach § 240 Abs. 4 i.V.m. § 256 S. 2 HGB koénnen gleichartige oder annahernd gleichwertige
bewegliche Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens jeweils in einer Gruppe mengen-
mafig zusammengefasst werden. Die Anschaffungs- bzw. Herstellkosten miissen dann nicht
den einzelnen Vermégensgegenstanden zugeordnet werden, sondern kénnen als gewogene
Durchschnittswerte der Gruppe ermittelt werden. Zu den Voraussetzungen siehe unter Ziffer
1.3.3.

sonstige Bewertungsvereinfachungen

noch genutzte, aber bereits abgeschriebene Vermdgensgegenstande sind nicht zu bewer-
ten.
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Mobilien, die friher als 10 Jahre vor dem ersten Bilanzstichtag angeschafft wurden, sind
nicht zu bewerten, es sei denn, die hist. AK/HK liegen iber 50.000 €.
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5.2.3 Ermittlung der Nutzungsdauern

Vermogen kostenrechnender Einrichtungen

Gesamtnutzungsdauern sowie Resthutzungsdauern von Vermoégensgegenstanden kosten-
rechnender Einrichtungen werden aus den bisherigen Gebuhrenkalkulationen dieser Einrich-
tungen Ubernommen.

Bewedgliches Vermdgen nicht kostenrechnender Einrichtungen

- Wirtschaftliche Gesamtnutzungsdauer aus Abschreibungstabelle (aus heutiger Sicht ist
noch unklar, ob das Land Niedersachsen einheitliche Abschreibungstabellen vorgibt).

- Weicht die tatséachliche wirtschaftliche Gesamtnutzungsdauer von den in diesen Tabellen
enthaltenen durchschnittlichen Gesamtnutzungsdauern ab, ist die tatsachliche wirtschaftli-
che Gesamtnutzungsdauer zugrunde zu legen.

Praktische Vorgehensweise

1. Liegen aufgrund von Erfahrungswerten bereits wirtschaftliche Gesamtnutzungsdauern
vor, sind diese anzusetzen.

2. Liegen keine Erfahrungswerte vor, sind die Gesamtnutzungsdauern den Abschreibungs-
tabellen zu entnehmen, die von der Teilprojektleitung ausgegeben werden.

3. Die ermittelten Nutzungsdauern sind in die Anlagenbuchhaltung zu ibernehmen

5.2.4 Abschreibungsmethode

Falls nicht stichhaltige Griinde fiir eine andere Abnahme des Nutzungspotentials im Zeitablauf
vorliegen, ist abnutzbares Sachanlagevermdgen planmafiig linear tGiber die gewdhnliche Nut-
zungsdauer abzuschreiben. Tritt wahrend der gewohnlichen Nutzungsdauer eine voraussicht-
lich dauernde Wertminderung des Vermégensgegenstandes ein, so ist in Hohe der Wertmin-
derung eine aufRerplanméafige Abschreibung zu verrechnen.

5.2.5 Bewertungsdurchfihrung: praktische Vorgehensweise

Die Zahllisten werden um bewertungsrelevante Felder erganzt, die von den Inventurbereichs-
leitern so weit wie moglich und wirtschaftlich vertretbar auszuftillen sind.

5.3 Fortschreibung und Folgebewertung

Ab dem Bewertungsstichtag 31.03.2004 (vgl. Ziffer 1.4) soll die Fortschreibung in der Anla-
genbuchhaltung erfolgen. Die in der Erstbewertung ermittelten Zeitwerte werden wie reale
Anschaffungs- und Herstellungskosten nach den HGB-konformen Bewertungsgrundsatzen
fortgeschrieben.

Neuzugange werden auf der Grundlage der AK/HK aktiviert.
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6 Sonderrichtlinien

6.1 Biroausstattung (ohne EDV- und aufgabenspezifische Ausstattung)
Inventurbereich: 2 StA10 — Hauptamt

Inventurfeld: Biroeinrichtung aller stadtischen Amter, Referate, Fachbereiche, sofern
sie nicht im Rahmen der Budgetierung dezentral beschafft worden sind.
Ausgenommen sind EDV- (verantwortlich: it.sz) und aufgabenspezifische
Ausstattungsgegenstande (da i.d.R. dezentrale Verantwortlichkeit).

Fir die Eroffnungsbilanz wird folgende Ausnahmeregelung vereinbart:

Die Erfassung und Bewertung erfolgt durch vereinfachte Gruppenbewertung der Sachge-
samtheit Blroarbeitsplatz. Zunachst erfolgt eine Einteilung in Kategorien nach Ausstattungs-
standards, z.B. Grol3e der Buros. Die Anzahl der vorhandenen Buroarbeitsplatze je Kategorie
wird durch das Hauptamt, nach Kostenstellen unterteilt, ermittelt. Fir jede Kategorie wird an-
hand der tatsachlichen Ausstattungen der als Stichprobe zugrunde gelegten Arbeitsplatze ein
Durchschnittsneuwert errechnet. Es wird vereinfachend davon ausgegangen, dass keine we-
sentlichen Preissteigerungen anzunehmen sind und damit der aktuelle Neuwert den histori-
schen AK/HK gleichgesetzt werden kann. Die durchschnittliche Wertminderung ergibt sich aus
der tatsachlichen Altersstruktur der Blroausstattung bei der Stadt Salzgitter.

6.2 Medienbestéande der Bibliotheken

Inventurbereich: 4 FB 4.2 — Stadtbibliothek

Inventurfeld: Medienbestand der Bibliothek

Fur die Eroffnungsbilanz wird folgende Ausnahmeregelung vereinbart:

Die Erfassung und Bewertung der Vermdgensgegenstande erfolgt in Form einer Buchinven-
tur. Hierbei wird der Medienbestand der Bibliothek als Festwert (gem. 8 240 Abs. 3 i.V.m. §
256 Satz 2 HGB) angesetzt. Zur Vereinfachung wird festgelegt, dass die kameralen Ausgaben
fir Medienbestande (ohne Zeitungen und Zeitschriften) der letzten 8 Jahre zugrunde gelegt
werden. Um einer mittleren Abnutzung gerecht zu werden, erfolgt eine einmalige 50%ige
Wertberichtigung. Der so errechnete Betrag stellt fir die Bibliothek den Festwert des Medien-
bestands fir die Er6ffnungsbilanz dar.

6.3 Ausstattung der Schulen
(noch zu vereinbaren)

6.4 Kunstsammlungen des stadtischen Museums
(noch zu vereinbaren)

6.5 Sonstige

Sofern sich im Rahmen der Durchfiihrung der Inventur aus wirtschaftlichen Erwagungen die
Notwendigkeit ergeben sollte, dass weitere Vereinfachungsregelungen zu treffen sind, werden
diese Sonderrichtlinien in Zusammenarbeit mit der Teilprojektleitung und dem IBL erarbeitet
und schriftlich festgelegt.
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7 Aufbewahrung der Unterlagen

Die Aufbewahrungsfrist fur alle in Ausfihrung dieser Inventurrichtlinien erforderlichen Unter-
lagen, welche die Erfassung und Bewertung des Vermodgens und der Schulden dokumentie-
ren, betragt 10 Jahre.

8 Prifung der Inventur

Die Prufung der Inventur erfolgt im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses durch das
Rechnungsprifungsamt.

9 Inkrafttreten

Diese Inventurrichtlinie tritt mit dem Tag ihrer Unterzeichnung in Kraft.

Salzgitter, den

Helmut Knebel
Oberbirgermeister
Stadt Salzgitter

Anlagen

Inventurbereichsubersicht
Zeitplan

Personalplan

Zahlliste

Inventarliste



Inventurbereichstbersicht

IB |[Amt Bezeichnung
01 Biro des OB
04 Referat fur Europangelegenheiten
1 0.12 |Referat fur Gleichstellungsfragen
FB 1 |Zentrale Steuerungsdienste
60 Referat fur Stadtentwicklung
80 Referat fir Sonderaufgaben und Statistik
2 |10 Hauptamt
3 |41 Schule
4 14.2 Bibliothek
5 14.3 VHS
6 |32 Ordnungsamt
7 |37 Amt fur Brand- und Zivilschutz
8 |53 Gesundheitsamt
9 |47 Kulturamt
10 |50 Sozialamt
11 |51 Jugendamt
12 |52 Referat fur Sport und Freizeit
13 |67 Garten- und Friedhofsamt
14 |36 Umweltamt
15 |61.4 |Soziale Stadt
16 |62 Vermessungs- und Liegenschaftsamt
17 |63 Bauordnungsamt
18 |65 Hochbauamt
19 |66 Tiefbauamt
Amter ohne eigenes Vermogen
0 |14 RPA
0 |20 Stadtkdmmerei
0 |30 Rechtsamt
0 |61 Planungsamt

Anlage 1: Inventurbereiche




Zeitplan/Checkliste

Auszuflullen vom Inventurbereichsleiter

Vorbereitende Fragen / Tatigkeiten

Erledigt am

Vorbereitung

Liegen Inventurrichtlinien vor?

Sachplan

Eingrenzung der Inventurfelder

Festlegung der Inventurverfahren

Sind gdfls. Sonderrichtlinien zu erarbeiten?

Personalplan

Bildung von Aufnahmegruppen/-teams

Einweisung und Information der Aufnahmegruppen;Verteilung
der Z&hllisten

Durchfihrung

vom bis zum

Inventur

Ricklaufe der Zahllisten

Aufbereitung

vom bis zum

Kontrolle und Prifung der Zahllisten

Ubertragung der Zahllisten in die Inventarlisten

Ermittlung der (vorlaufigen) Bilanzwerte

Eingabe in die Anlagenbuchhaltung

Spéteste Riickgabe dieses Zeitplans mit Checkliste an die Inventurleitung




Personalplan

Amt/FB/Referat:

Vorbereitung Name

Inventurbereichsleiter

Inventurfelder

Nr. Raumliche Abgrenzung Sachliche Abgrenzung
1
2
3
4
Durchfihrung Inventurfeld Ansager Aufschreiber
Aufnahmeteam 1 1
Aufnahmeteam 2 2
Aufnahmeteam 3 3
Aufnahmeteam 4 4
Aufbereitung Name

Kontrolle und Prufung der Zahllisten durch die
Aufnahmeleitung

Ubertragung der Z&hllisten in die Inventarlisten und
Ermittlung der (vorlaufigen) Bilanzwerte

Spateste Rickgabe dieses Personalplans an die Inventurleitung




Inventurbereich

Inventurfeld

Zahllistennummer:

Rickgabe an Inventurbereichsleitung:

LTS Bemerkungen
bisherige alte Kurz- Bezeichnung / Anlagen- Anlagen- Kostenstellen- A -
Anlagen-nr. ) (Fremdeigentum /
Inventar-Nr. bezeichnung Modell/ klasse sachgruppe code -
. Leasing / Pacht etc.)
Seriennummer
1 2 3 4 5 6 7 8
Ansager Aufschreiber
Name
Unterschrift/Datum




Inventurbereich

Inventurfeld

Zahllistennummer:

Spateste Riickgabe der

Inventarliste an die Inventurbereichsleitung:

Methode 1 Methode 2
bisherige alte Kurzbe- Inventar- Anlagen- Anlagen- K@siign Anschaffgs- . Anschaffgs- R_ND . fortgefihr- . Investitions- . Inv.zusch.
Anlagen-Nr. . . stellen- Bemerkg. AZ (HUL) in GND in Jahren WBNW geschéatze RND WBZW AZ (HUL)
Inventar-Nr. zeichnung Bezeichng. klasse sachgruppe code datum wert Jahren ter AW zuschuss Datum
1 2 3 4 5 6 7 8 © 10 11 12 13 14=11*(12/13) 15 16 17=15*(16/13) 17 18 19






